Selma Garrido Pimenta*
A Construcao do Projeto Pedagdgico na Escola de 1 ° Grau

A construcao do projeto pedagdgico na escola, a meu ver, é um trabalho coletivo de
professores e pedagogos empenhados em colocar sua profissao a servi¢o da
democratizacdo do ensino em nosso pais. Organizei esta exposi¢cdo em trés eixos,
iniciando por explicitar o que entendo por democratizacdo do ensino e o que
entendo por Pedagogia, na tentativa de chegarmos a uma sintese sobre o trabalho
pedagdgico coletivo enquanto caminho para a efetiva democratizacgao.

Democratizacao do Ensino - Conceito superado?

Quando iniciamos um tema com o nome "Democratizacdo do Ensino”, corremos o
risco de provocar observacdes do tipo: "este € um conceito superado”, 'Ja ouvimos
falar dele tantas vezes", como se democracia fosse uma moda passageira. Entendo
gue ndo. A democracia € absolutamente necesséaria para que possamos ter
condicdes sociais justas. Falo, pois, da necessidade de batalharmos por uma
democracia politica e social. Como entender ai a democratizacdo do ensino?
Existem muitas formas.

Sem entrar em detalhes, abordarei a concepcéo liberal de democratizacao do
ensino, uma vez que a evolucéo e os ecos que nos chegam hoje sobre o tema vém
no bojo da ideologia do liberalismo, para a qual democratizacdo deve ser entendida
como ampliacdo da escola para todos. (A escola para todos foi desenvolvida em
alguns paises, adjetivada como publica - o0 que ndo ocorreu em outros, como o
Nnosso, onde a escola que se expandiu até a metade do século XX foi a particular.)

Doutora em Filosofia da Educacédo pela Pontificia Universidade Catoélica de Sdo Paulo-PUC/SP; professora da
Faculdade de Educacao da Universidade de Sao Paulo- USP.
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Esta concepcéo liberal tem sua formulacdo no bojo das conquistas da humanidade —
em consegiiéncia da Revolucdo Francesa, da Revoluc¢ao Industrial -, bem como no
inicio da constituicdo do capitalismo.

Este reclamo de expansao da escolaridade afirma como pressuposto que a escola é um
direito de todos os cidadaos, e que o Estado deveria oferecé-la e coloca-la & disposicao
de todos. No Brasil, a relatividade da democracia esta exatamente na maneira de se
compreender este todo e na forma como a evolucao da escolaridade se deu no bojo
desta concepcdao liberal. Se é fato que a escola esta a disposicao de todos, isto ndo
significa que efetivamente é de direito de todos. A escola que se oferece para todas néo
estéd desenraizada das condig¢des sociais. Muito ao contrario, € uma escola que esta
imbricada na prépria forma como a sociedade esta organizada.

Na medida em que a sociedade capitalista baseia-se na divisdo de classes sociais, em
que as diferencas sao justificadas por uma pseudodesigualdade natural, temos ai uma
forma ideolégica de explicar a desigualdade social.

Entdo, desta forma, a escola "esta" oferecida para todos. No entanto, se as pessoas nao
tém condicbes de ter acesso a ela e de nela permanecer, isto é interpretado como um
problema delas. Ou seja, por esta 6tica liberal, as pessoas ndo conseguem galgar os
degraus que a escola oferece, porque nasceram com incapacidade para tal.

Em verdade, esta é uma falsa justificativa da desigualdade social. A democratizacao do
ensino na ideologia liberal vai trazer como consequéncia a organizacéo do aparelho
escolar e da estrutura do ensino, subdividida conforme a divisao das classes sociais: a
escola profissionalizante para os filhos das trabalhadores e a escola regular para os da
elite, instituindo-se um sistema dual de ensino. A finalidade explicita do ensino
profissionalizante é a preparacdo da méao-de-obra para o mercado de trabalho, ou seja,
para a manutencdo do método de producéao capitalista.

Podemos concluir dai que a democracia liberal expande efetivamente a escolaridade;
no entanto, ndo lhe interessa equacionar o problema da impossibilidade do acesso e
da permanéncia, na medida em que sustenta um modelo de escola incapaz disto e
expande um sistema dual de ensino, calcado na desigualdade social, portanto incapaz
de ultrapassar essa mesma desigualdade.

Neste ponto, indagamos: como entender a questéo da reivindicacdo da escola para
todos, isto €, como entendera democratizacdo do ensino?

A reivindicacéo da escola para todos permanece como principio necessario, como
principio valido. No entanto, precisamos ter o cuidado de, no momento que
defendermos esta tese, qualificar o que significa este para todos, porque se
permanecermos numa leitura liberal teremos esta deturpacéao, que explica de alguma
forma a degeneracao da escola no Brasil, hoje.

Numa perspectiva critica, a escola para todos requer que a definamos como publica,
gratuita, de boa qualidade e Unica - ou seja, uma escola mantida pelo Estado
enquanto equalizador das contribuic6es dos cidadaos, portanto gratuita, organizada e
funcionando de forma a assegurar que todos tenham acesso a ela, que nela
permanecam, aprendam; por fim uma escola de formacé&o geral, sem a dualidade de
classes.

Ha que se repensar, portanto, a propria organizacéo, expansao e funcionamento da Escola
Publica. Uma escola que trabalhe o conhecimento de forma a superar a divisdo da sociedade em
classes, bem como a dualidade escola académica para a elite/escola profissionalizante para o
pobre. Entretanto, deve ser uma escola de 1°. e 2°. Graus com a finalidade precipua de trabalhar o
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conhecimento, na perspectiva de socializa-lo, ou seja, de que todos os alunos tenham
acesso e possibilidade efetiva de ter o dominio do conhecimento - o conhecimento que
dé condicbes de entender, compreender, fazer a leitura das condic6es de dominacéao
existentes no mundo historicamente situado, na sociedade brasileira historicamente
situada, de tal maneira que os alunos consigam cormpreender o quanto e cano a
apropriacdo do conhecimento cientifico tem-se dado contra os interesses da
humanidade como um todo e o quanto o conhecimento tem sido apropriado como
condicao dos privilégios dominantes.

O que deixa isto saltar aos nossos olhos € um exemplo bastante simples. O avango
gue podemos identificar hoje na Medicina é um avanc¢o de conhecimento gigantesco,
fabuloso, a ponto de realizar um transplante de 6rgéos, por exemplo. Isto requer um
conhecimento altamente sofisticado e elaborado. No entanto, ao lado deste avanco do
conhecimento cientifico na area da Medicina, temos a maioria das criancas e da
populacao brasileira morrendo de doencas para as quais essa Ciéncia ja encontrou
remédio ha muito tempo. Este exemplo mostra claramente o uso do conhecimento em
favor de interesses dominantes.

Entendo que a democratizacdo do ensino € a reivindicacdo pela expanséo da educacgao
escolar publica. Portanto, ndo admitindo a privatizacdo nem a diferenciacdo de escola
conforme interesses dominantes, e julgando que a finalidade precipua da escola é
desenvolver formacao geral nos alunos, colocando-os em condi¢cGes de compreender
este mundo no qual se situam e de perceber, pelos conhecimentos cientificos, os
mecanismos de dominacédo existentes no mundo, estando, com isto, de posse de um
instrumento que Ihes dé meios de interferir na sociedade.

Entendida a democratizacdo do ensino nesta perspectiva critica, é importante que
situemos, ainda que em breves pinceladas, como esta questédo tem-se apresentado na
escolarizacéo brasileira.

Inquestionavelmente, o sistema de escolas no Brasil foi ampliado de algumas décadas
para ca. Todavia, esta ampliacdo, sobretudo da escola de 1° Grau, foi calcada no
conceito liberal de democracia, o que nos permite encontrar uma explicacdo para o
gue ocorre hoje nas nossas escolas. De um lado esta ampliacdo néo foi ainda
generalizada na sua totalidade. Mais do que isto, de outro lado a generalizacdo que
ocorreu provocou ou foi trabalhada na perspectiva de manter a escola no limite da
sobrevivéncia, em precarias condicdes.

A escola brasileira é uma escola que até existe. Contudo, estd muito distante de
responder aos anseios da populacao que a freqlienta, muito distante de responder as
minimas condi¢des de trabalho dos profissionais que nela exercem a sua profisséao,
muito distante de ser considerada, efetivamente, um servico publico.

Neste ponto, abrimos espac¢o para entender como, nesta reflexao, é possivel e
necessario imbricamos na questao pedagdgica.

A Pedagogia é Necessaria?

Para situarmos a importancia da construcao do projeto pedagoégico na democratizacao

do ensino, é necessario explicitarmos o entendimento que temos da Pedagogia.

O que é Pedagogia no Brasil? O que tem sido? Para que serve?
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Com a ampliacdo desregrada dos cursos de Pedagogia no Brasil, na década de 70, bem
como com a implantacédo da Lei n° 5.692/71, grande parte das Escolas Publicas
passou a contar com o pedagogo -supervisor de ensino e orientador educacional - nos
seus quadros.

Naquela época, uma reforma nos cursos de Pedagogia incorporou a visao tecnicista da
Educacdao, enfatizando o fazer pedagdégico fragmentado e destituido de uma
compreensao tedrica dos problemas da Educacéao e, em especial, da educacgao escolar
brasileira, uma vez que estava calcada em modelos estrangeiros e numa formacéao
aligeirada.

Assim, os pedagogos, incorporando as mazelas de sua formacao, via de regra,
passaram a atuar como burocratas do sistema, vigilantes da ordem estabelecida. Se
lembrarmos que a ordem vigente era o autoritarismo do regime militar, que no avango
do capitalismo brasileiro manteve e acentuou a escola nos limites da precéria
sobrevivéncia, entdo concluiremos que a reformulacéo dos cursos de Pedagogia, bem
como das licenciaturas que formam professores, associada ao descaso dos governos
pela Educacéo, veio consolidar o empobrecimento da Escola Publica.

Por isso é que fomos tentados a imputar "a culpa" pelo fracasso da escola aos
pedagogos, colocando-os como tradutores do modelo fabril e fragmentadores do
processo educativo escolar, responsabilizando-os como expropriadores dos
conhecimentos dos professores. Em que pese a importancia da dendncia contida
nestas afirmacoes, parece-me que tais teses estdo a merecer analises aprofundadas,
que examinem a Pedagogia na totalidade da educacéo escolar brasileira.

A Pedagogia entre nés é recente. O primeiro curso foi instituido legalmente em 1939.
Nestes 50 anos ocorreram muitas idas e vindas. Tivemos uma Pedagogia importada,
mal-importada, modelada ora na Francga, ora nos Estados Unidos, ora na Espanha, e
acabamos incorporando-a, sem nos perguntarmos sobre sua validade. O que € uma
Pedagogia brasileira? O que deve ser'? Em que a Pedagogia, na sua historia, na sua
vasta historia, pode contribuir para a criacdo de um pensamento pedagogico
brasileiro?

Estamos engatinhando nestas questdes, podendo, no entanto, constatar avancos. O
primeiro refere-se a conceituagao de Pedagogia; o segundo, a j& significativa producao
pedagogica brasileira.

Hoje podemos dizer que temos alguma compreensao do que possa vir a ser a
Pedagogia. E possivel afirma-la como uma teoria, uma teoria da Educacéo.
Entendemos por teoria a constituicdo de um pensamento refletido sobre uma pratica
gue se volta para a préatica. Podemos, portanto, assumir com Francisco LARROYO
(1944) que o fato pedagdgico é anterior a teoria, como o €, alias, em toda ciéncia. E
ainda assumir com KOWARZICK (1974) que, para ultrapassarmos a constatacdo do
fato, a teoria pedagogica deve ser dialética, isto €, ela deve encarar a sua tarefa
conscientemente como a de ser ciéncia pratica - ciéncia pratica da e para a praxis
educacional, ou seja, temos aqui um movimento da teoria a préatica e desta a teoria.
Nesta perspectiva, e assumindo o quanto de riqueza isto traz para o avanco do
conhecimento da teoria pedagdgica entre nés, podemos identificar um segundo
aspecto positivo na Educac&o brasileira. E o fato de que desde 1980 temos tido
possibilidade de nos debrucar sobre os fatos da Educacéo brasileira, orientados por
vis@es teodricas, refletindo sobre eles e construindo novas teorias. Podemos situar em
varios locais do Brasil profissionais que se debrucam sobre os fatos e a pratica, e que
estao fazendo teoria, publicando as conclusfes dos ultimos anos. Esta producéo
académica é resultante da relacdo entre as universidades, as secretarias da Educacéao
e 0s sistemas publicos, e esta-nos possibilitando enxergar com mais clareza os fatos
educacionais.
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Nesta diretriz, um caminho que tem sido apontado é o de examinarmos 0 que ocorreu
e ocorre na escola de 1° Grau e no sistema de ensino como um todo.

Particularmente, tenho-me debrucado sobre o fazer pedagoégico intrinseco a educacgéao
escolar de 1° e 2° Graus, entendendo-o como campo de estudos dos especialistas.
Nestes estudos temos destacado a complexidade dos fenbmenos da aprendizagem, dos
sistemas de organizacao administrativa do complexo chamado escola e das diferentes
e multiplas formas de organizacdo que apontam para a dire¢cdo de uma escola na
democratizacéo do ensino. Nesta perspectiva, entendo que a teoria da Educacéo, como
reflexdo sobre a pratica, aponta para a importancia de os profissionais denominados
pedagogos atuarem neste complexo chamado escola. Assim, a formacéo destes
profissionais precisa estar voltada na direcéo de responder aos reclamos da realidade
escolar.

Neste sentido, o trabalho dos pedagogos circunda a atividade mais importante da
escola - que é a sala de aula. Mas o trabalho que determina o fazer pedagdgico néo se
limita a sala de aula; ele a extrapola

Assim, todas as questdes ligadas a administracdo da organizagao escolar, todas as
guestdes ligadas a interdisciplinaridade, todas as questdes relacionadas ao trabalho
coletivo, as formas de organizacao escolar que melhor propiciam o trabalho coletivo,
todas as questdes vinculadas a articulacdo da escola com a sua realidade imediata,
ligadas, portanto, a horério, grade, organizacdo do funcionamento
didatico-pedagdgico, todas as questdes ligadas a discussao do que € necessario na
perspectiva de democratizacéo, a insuficiéncia existente na formacao dos professores,
a questao salarial, a administracdo da educacao mais ampla, enfim, sdo questdes
pedagdgicas; sdo questdes que se traduzem no fazer pedagdgico e que requerem
profissionais competentes para isto.

E evidente que, ao acentuar esta competéncia, penso que tenha ficado bem claro que
esta € necessariamente uma competéncia politica, uma competéncia que aponta para
a formacao e o exercicio da profissdo em determinadas condicfes histérico-sociais da
educacdao escolar. Por isso é gque me parece extremamente importante que se tenha
muita clareza quando falamos em democratizagdo do ensino.

Construcao do Projeto Pedagdgico - Um fazer coletivo

Admitir um projeto significa ter consciéncia do que se quer, ou seja, se falo em projeto
pedagogico tenho de ter, previamente, clareza de que me estou pautando em
determinadas concepc¢des de Educacéo e de ensino. Acredito que o ponto de partida
para o projeto real é a explicitacdo de que queremos uma Escola Publica democratica -
dai a importancia de firmarmos o que entendemos por democracia.

A escola que se quer democratica precisa definir, a priori, uma nova qualidade, que
passa, dentre outras, pelas questdes de organizacao escolar - uma organizacéo escolar
gue modifique a realidade que ai estd4, a partir dessa realidade encontrada.

Um dos requisitos de uma nova qualidade pode ser definido por professores
capacitados, com formacéao especifica e experiéncia, selecionados por critérios de
competéncia, conforme um quadro de carreira que impeca influéncias clientelisticas. A
organizacao administrativa da escola precisa colocar-se a servico do pedagdgico, o que
significa:
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e compor turmas, turnos e horarios adequados a critérios pedagogicos que favorecam
a aprendizagem;

e prever capacitacdo em servico e assisténcia didatico-pedagogica constante aos
professores, de forma a assegurar o retomo dos beneficios para a escola;

» definir equipes didatico-pedagdgicas (orientacdo pedagdgica e educacional) de
assessoria a atividade docente na escola;

e assegurar horérios para reunides pedagogicas, abrindo espaco para a discussao
sobre questdes do ensino, para a troca de experiéncias, para o estudo sobre temas de
Educacdo que favorecam a melhoria da qualidade do trabalho docente;

e articular as disciplinas do curriculo de modo a assegurar conteldos organicos;

e acompanhar o rendimento dos alunos e prever formas de suprir possiveis requisitos,
sem rebaixar o nivel do ensino.

A organizacédo escolar que se faz necesséaria € uma organizagdo competente
pedagogicamente, de forma a alterar o atual quadro da escola que ai esta.

A organizacao escolar €, por assim dizer, o conteddo do trabalho coletivo de
professores e pedagogos na construcéo do projeto pedagogico - projeto este com
clareza de seus fins, que se efetive no cotidiano; por isso é construcdo, ndo esta
pronto, acabado, mas se faz com profissionais competentes/comprometidos.

A construcao do projeto pedagégico pelo coletivo dos educadores escolares objetiva a
democratiza¢ao do ensino, cujo ndcleo é a democratizacdo do saber, que passa agora a
se diferenciar da democratizacéo das relagdes internas, sem no entanto se desvincular
delas.

A democratizacdo das relacfes internas da escola constitui mediacéo para a
democratizacdo da Educacédo, o que nao significa diminuir sua importancia; pelo
contrario, admitir a democratizagao das relac¢des internas como mediacao para a
democratizagdo da educacéo significa considera-la condicdo sine qua non desta,
porém nao a Unica. As relacdes democraticas na escola, a participacdo nas decisbes, 0
envolvimento da equipe de professores no trabalho sdo mediacdes basicas do objetivo
do trabalho docente - ensinar de modo a que os alunos aprendam -, mas ndo sao
suficientes nem exclusivas.

Portanto, opor a democratizacdo do saber a democratizacdo das relacfes internas,
como se fossem polos excludentes, é um falso problema. Cumpre reafirmar que o
nucleo de trabalho docente é o0 ensino-aprendizagem, enquanto mediacéo entre os
individuos que compdem uma sociedade e os modelos sociais vigentes nessa sociedade
- 0 que se faz pelo ensino critico dos conteddos. As relacdes democraticas de trabalho
na escola favorecem a consecucao deste nucleo. A participacdo dos professores na
organizacao da escola, nos conteddos a serem ensinados, nas suas formas de
administracao, serd tdo mais efetivamente democrética na medida em que estes
dominarem os conteddos e as metodologias dos seus campos especificos, bem como o
seu significado social, pois s6 quem domina as suas especificidades numa perspectiva
de totalidade (significado social da pratica de cada um) é capaz de exercer a autonomia
na reorganizacao da escola, a fim de melhor propiciar a sua finalidade: democratizacdo
da sociedade pela democratizacao do saber.
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Que organizacéao escolar favorece a consecucédo do objetivo de torna-la um
instrumento de emancipacdo das camadas populares?

A esta indagacado a resposta imediata é que certamente ndo é a escola que ai esta, pois
esta ha anos cumpre a funcao de expulsar os alunos provenientes das camadas
médias e baixas que tém tido acesso a ela, pela ampliacdo quantitativa de vagas. Tal
escola esta organizada a partir do aluno "ideal". Calcada no modelo da classe
dominante, ela se estrutura segundo o principio da homogeneidade, que, partindo de
uma suposta uniformidade das caracteristicas de ingresso da populacgao, tem de se
conformar com um critério de prioridade estatistica, com base na qual se definiu o
aluno médio, isto é, dotado suficientemente das qualidades necesséarias para aprender
e sO ter de reproduzir na salda a mesma variabilidade real das condi¢des de entrada.
Este aluno sempre teve 0 acesso e a permanéncia na escola garantidos. Assim, do
ponto de vista dos contetuidos de ensino, dosagem, ritmo etc.; das metodologias de
ensino; do tipo de relagcdo entre professor e aluno, aluno e escola, escola e pais,
professores e técnicos, professores entre si; da grade horéria, distribuicdo das aulas
na semana, horérios; da sistematica de avaliacao, aprovacao, reforco etc., a Escola
Pdblica que ai estad tem cumprido a funcéao seletiva e de evasado que privilegia os ja
privilegiados.

No entanto, a indagacéo feita - que organizacao escolar favorece a consecuc¢ao do
objetivo de torna-la um instrumento de emancipacao das camadas populares? - é
preciso responder que é a partir da escola que esta ai que se deve construir a "nova'".
Ou seja, a organizacao escolar que possibilitara a consecucéao do objetivo de
emancipacao das camadas populares sera engendrada a partir das condic¢des
existentes, porque, dentre outras razdes, é na escola que ai esta que encontramos
elementos validos que mostram possibilidades para o que deve ser a nova organizagcao
escolar. Em outras palavras, nao se trata de conceber previamente um tipo de
organizacdo escolar ideal, mas de garimpar no ja existente os elementos que,
fortalecidos, apontam para novas praticas, 0 que requer pesquisas, analises,
observacOes e experimentacdo, conduzidas a partir da finalidade de colocar a escola
como instancia socializadora do saber para as camadas populares.

A organizacgdo da escola é competéncia tanto dos profissionais docentes como dos
ndo-docentes. Seria ingénuo advogar que o professor de sala de aula deve suprir todas
as funcdes que estdo fora da sala de aula, mas que nela interferem, quer dizer,
interferem no trabalho docente, o que néo significa que este s6 atue na sala de aula.
Assim, as tarefas que sao objeto do trabalho social coletivo dos profissionais da escola
podem ser listadas como segue:

* Selecéo, distribuicao e organizacdo dos conteludos a serem ensinados, considerados
relevantes na pratica social. Os contetdos tém objetivos sociopoliticos- por isso devem
ser selecionados a partir da pratica social existente, a qual deve passar pelo crivo da
critica, a fim de que se construa uma pratica social transformadora. Desta forma, as
fontes para a selecéo dos conteddos sdo a natureza primaria enquanto objeto de
conhecimentos; a natureza transformada pela acdo dos homens (natureza secundaria);
as relacdes sociais; 0 conhecimento em si. Imp&e-se como tarefa necessaria, pois, a
revisdo dos contelidos, cujos principios norteadores devem ser a visao politica da
educacao escolar como préatica social situada numa sociedade de classes; o dominio
dos conteudos especificos pelos diferentes professores; o conhecimento e a constante
identificacdo das possibilidades socioculturais individuais dos alunos; a articulacao
das matérias (contetidos) do ensino. A revisdo dos contelidos se da a partir do que é
historicamente necessario (a transformacao da situacdo de desigualdades sociais),
articulado com o que é historicamente possivel (a situagdo de desigualdades sociais).
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O trabalho de revisdo dos conteudos requer o concurso de todos os profissionais da
escola. Para cada principio de sele¢cao e organizacdo dos contelidos ora expostos é
preciso que os profissionais da educacao escolar, partindo das condi¢ces existentes,
tomem decisdes e estabelecam formas de suprir aquilo que inexiste: as condi¢cdes de
trabalho para a consecucéo do nucleo do trabalho docente que é o
ensino-aprendizagem.

* A complexidade da organizacado escolar requer o concurso de profissionais
ndo-docentes que, tendo determinadas competéncias, devem cuidar de tarefas
relativas a articulacdo dos conteudos; a composicdo de turmas homogéneas,
heterogéneas, bem como ao que fazer com cada uma delas; ao acompanhamento
didatico-pedagogico aos professores, em virtude de novos tipos de organizacao
curricular - por exemplo, a do Ciclo Bésico -, em face das questdes metodoldgicas e de
articulacédo de conteudos-métodos, em virtude da avaliacdo que deve ser
constantemente diagnosticada, requerendo conhecimentos técnicos especificos, bem
como das dificuldades de aprendizagem que os alunos apresentam. E importante
ressaltar, ainda, que as decisGes quanto a horarios adequados as possibilidades dos
alunos, dos periodos escolares - quantos, como organiza-los, numero de alunos em
sala, distribuicdo das matérias na semana, combinacao dos horérios de estudo e de
trabalho em aula e os horarios de merenda e recreacao de tal forma a possibilitar o
aproveitamento maximo dos trabalhos escolares; os dias letivos -, sua utilizacao
favoravel para ampliar as possibilidades de estudo e trabalho escolar, a atribuicédo de
aulas e distribuicdo dos professores nas turmas de forma a propiciar a melhoria
gualitativa do trabalho em aulas s&o questdes administrativas que requerem a
competéncia, ndo exclusiva, do pedagogo, especialista da Educacéo.

Enfim, trata-se de os educadores propiciarem, no interior da escola, condi¢des as mais
favoraveis possiveis para a democratizacao do ensino, lembrando com B. CHARLOT (A
mistificacdo pedagogica p. 293) que: "Elaborar um sistema pedagdgico é definir um
projeto de sociedade e tirar dele as consequiéncias pedagdgicas".
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